EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul fondurilor europene nerambursabile

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea Ministerul Finantelor Publice (MFP) are atributii in gestionarea
situatiei financiard a fondurilor externe nerambursabile acordate Roméniei de
actuale Comisia Europeand (CE), prin instrumente structurale 2007-2013 si

fonduri europene structurale si de investitii 2014-2020, potrivit
prevederilor cadrului legal national. in aceasti calitate, trebuie si asigure
fondurile necesare finantdrii autorititilor de management pentru
implementarea programelor operationale.

In prezent, programele operationale aferente perioadei de programare
2007-2013 se afla in proces de inchidere de cétre CE, urménd a se stabili
soldul final de primit/plata.

Avand in vedere necesitatea adoptarii de urgenta a unor mésuri pentru:

- asigurarea plitii la CE a soldurilor finale aferente unor programe
operationale 2007-2013;

- reintregirea cu celeritate a sumelor utilizate temporar din
finantarea unor programe operationale 2007-2013, respectiv 2014-2020,
dupa caz;

- transferarea la bugetul de stat In conturile din care a fost asigurati
cofinantarea proiectelor finantate in cadrul programelor operationale 2007-
2013, a disponibilitatilor rimase in conturile deschise la Banca Nationali a
Roméniei i la Trezoreria Statului pe numele Ministerului Finantelor
Publice din sumele primite suplimentar de la CE, in baza Regulamentului
(UE) nr. 1.311/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 13
decembrie 2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al
Consiliului in ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la gestiunea
financiara pentru anumite state membre care se confruntd cu dificultdti
grave sau sunt amenintate de astfel de dificultdti cu privire la stabilitatea

lor financiard;

- rambursarea din fonduri externe nerambursabile a unor cheltuieli
efectuate in cadrul proiectelor nefinalizate, finantate initial din fonduri
externe rambursabile




se impune elaborarea in regim de urgentd a unor reglementari privind
unele masuri financiare pentru inchiderea programelor operationale 2007-
2013 si pentru virarea la bugetul de stat a unor sume cuvenite acestuia,
precum i pentru derularea programelor operationale 2014-2020 si
accelerarea absorbtiei in cadrul acestora. Mentiondm ca aceste masuri
vizeazd interesul general public si constituie situatii de urgentd si
extraordinare a ciror reglementare nu poate fi amanata.

2. Schimbdri
preconizate

Prin promovarea proiectului de act normativ se urmaéreste :

1. restituirea sumelor utilizate temporar din disponibilitatile de fonduri
europene de la alte programe operationale, precum si de la bugetul
de stat, pentru implementarea programelor operationale 2007-2013;

2. transferul la bugetul de stat a sumelor rambursate suplimentar de CE
(top-up), conform Regulamentului (UE) nr. 1.311/2011, cu scopul
reintregirii ~ cofinantérii proiectelor din cadrul programelor
operationale 2007-2013;

3. asigurarea sumelor necesare pentru achitarea citre CE a
contravalorii creantelor bugetare ale bugetului Uniunii Europene la
inchiderea programelor operationale 2007-2013, in bugetele
ordonatorilor principali de credite cu rol de autoritate de
management;

4. virarea la bugetul de stat a soldului conturilor de disponibil aferente
fondurilor europene deschise la Banca Nationald a Romaniei si la
Trezoreria Statului pe numele Ministerului Finantelor Publice,
pentru programele operationale pentru care au fost declarate la CE
cheltuieli a céror valoare totald este cel putin egald cu totalul
cumulat al prefinantirilor §i rambursédrilor plitite de Comisia
Europeani;

5. reglementarea includerii la titlul din clasificatia bugetara referitor la
proiecte cu finantare din fonduri externe rambursabile a
propunerilor de credite de angajament $i bugetare pentru proiectele
nefinalizate, aprobate la finantare din fonduri europene 2014-2020,
pentru a asigura continuitate in implementarea proiectelor, inclusiv
din punct de vedere al fluxului financiar astfel cum a fost stabilit
prin acordurile de imprumut, precum §i pentru a asigura aplicarea
aceluiagi mecanism la nivelul intregului proiect, in conditiile in care
nu toate componentele acestuia sunt considerate eligibile la
finantare din fonduri europene. De asemenea, se prevede contul de
venituri ale bugetului de stat in care se ramburseaza sumele aferente
cheltuielilor efectuate in cadrul acestor proiecte de beneficiarii
prevézuti la art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificarile si
completarile ulterioare.

6. includerea in bugetele ordonatorilor principali de credite cu rol de
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Autoritate de management a sumelor pentru finantarea contravalorii
taxel pe valoarea addugatd neeligibile aferentd cheltuielilor eligibile
efectuate de beneficiarii proiectelor din domeniul siturilor poluate
istoric (institutii publice/alte organisme publice, inclusiv structuri
subordonate acestora, iar siturile contaminate istoric sunt in
proprietatea beneficiarilor sau sunt puse la dispozitia acestora de
citre proprietar in vederea implementdrii proiectului respectiv),
precum si de beneficiarii proiectelor finantate in cadrul axei
prioritare 6 — Imbunititirea infrastructurii de importanti regionals,
precum si a sistemelor de transport durabile din cadrul Programului
Operational Regional 2014-2020.

7. asigurarea posibilitdtii de accesare de fonduri de pana la plafonul de
40% si de catre beneficiarii care au incasat deja prefinantare in
limita prevederilor in vigoare.

8. eliminarea comasdrii tuturor cheltuielilor efectuate inaintea semnarii
contractului de finantare intr-o singurd cerere de rambursare,
respectiv prima cerere de rambursare. In practicd, s-a constatat cd
din diferite motive, beneficiarii nu pot cuprinde intr-o singuré cerere
de rambursare (prima cerere) toate cheltuielile efectuate inaintea
semndrii contractului de finantare. In aceste conditii, fard
modificarea cadrului legal, aceste cheltuieli nu mai pot fi solicitate
la rambursare prin cererile de rambursare ulterioare.

9. reglementarea modului de tratare a neregulilor identificate, respectiv
a posibilitdtii emiterii titlurilor de creantd inclusiv pe numele
partenerilor, in cazul in care acestia au incdlcat prevederile legale in
vigoare referitoare la legalitatea, conformitatea si regularitatea
obtinerii si utilizérii fondurilor europene si a fondurilor publice
nationale aferente acestora.

In acest fel, fiecare entitate responsabildi de implementarea
proiectului, fie cd este lider de parteneriat sau partener, poate
raspunde direct in fata autoritdtii de management pentru sumele
incasate in mod direct si cheltuite necorespunzitor.
Avand in vedere faptul cd o parte din operatiunile financiare prevazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea
financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergentd, cu modificarile si completérile ulterioare si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014—
2020, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu au putut fi realizate
pand in prezent, conform prevederilor legale in vigoare, se impune
abrogarea acestora si reglementarea efectudrii unor noi operatiuni
financiare dupa data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti.

3.Alte
informatii

Neadoptarea acestui act normativ poate conduce la grevarea bugetului
de stat ca urmare a finantérii unor cheltuieli de la buget pentru proiectele
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nefinalizate finantate din fonduri externe rambursabile.

De asemenea, este necesard adoptarea in regim de urgentd a unor
madsuri pentru optimizarea fluxurilor financiare din cadrul programelor
operationale finantate prin instrumente structurale 2007-2013, in sensul
clarificarii operatiunilor pe care atdt autoritifile de management, cat si
autoritatea de certificare si platd trebuie sd le efectueze in vederea
reintregirii bugetului de stat, precum i pentru stabilirea fluxului financiar
in vederea achitdrii creantelor bugetare datorate Uniunii Europene la
inchiderea programelor operationale 2007-2013.

Prin adoptarea urgentd a acestor prevederi, pentru anumite categorii de
beneficiari ai proiectelor finantate in cadrul programelor operationale
2014-2020, sunt finantate de la bugetul de stat sume pentru acoperirea
contravalorii TVA neeligibild aferentd cheltuielilor eligibile efectuate in
cadrul acestor proiecte, fapt ce determina sprijinirea acestora in asigurarea
necesarului de fonduri in vederea efectudrii plitilor pentru implementarea
proiectelor si, implicit, evitarea dezangajirii sumelor alocate anual prin
programele operationale.

Totodatd, este necesard introducerea unor mecanisme care sd asigure
transferul operativ la bugetul de stat a sumelor utilizate cu titlu temporar
pentru finantarea programelor operationale 2014-2020, asigurarea
capacitétii de absorbtie a fondurilor europene structurale si de investitii in
vederea evitarii dezangajarii automate a fondurilor alocate Romaniei de
catre Comisia Europeand, precum si pentru indeplinirea obiectivelor
proiectelor finantate din aceste fonduri.

Totodata, prezentul proiect de act normativ contine masuri care conduc
la degrevarea bugetului de stat ca urmare a finant&rii din fonduri europene
nerambursabile a proiectelor nefinalizate finantate initial din fonduri
externe rambursabile.

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra
mediului concurential

si domeniului

ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2! Impactul asupra

sarcinilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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administrative

2% Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Implicatii sociale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impact asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe

termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmatoril
or 5 ani,
dupa anul
curent
1 2 4 5 6 7

1.Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asiguririlor sociale
-contributii de asiguréri

2.Modificéri ale cheltuielilor
bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b)bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru

Nu este cazul.




acoperirea cresterilor de cheltuieli

5. Propuneri pentru acoperirea
scdderilor de venituri

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii Sumele necesare aplicarii reglementarilor stabilite

prin acest act normativ sunt cu incadrare in
prevederile bugetare aprobate prin legile bugetare
anuale cu aceastd destinatie.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri  normative  necesare  pentru | Proiectul de act normativ nu se referd la
aplicarea prevederilor proiectului de act | acest subiect

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementdrii noilor dispozitii.

1.! Compatibilitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu se referd la
normativ cu legislatia in domeniul acest subiect.
achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la

acest subiect

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Proiectul de act normativ nu se referd la

Europene

acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente Proiectul de act normativ nu se referd la

internationale din care decurg angajamente

acest subiect

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act

normativ

l.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de
obiectivul proiectului de act normativ

Nu este cazul.
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3.Consultarile  organizate cu  autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitéti
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor  asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect

5.Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de ordonanta de urgenta prin
avizul nr. 1165/2018.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicatd, proiectul de act normativ a
fost afisat pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor Publice in data de 21.11.2018.

2.Informarea societétii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatagii si
securitatii cetateanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a Masuri de implementare

1.Masuri de in

proiectului

punere

si/sau locale-infiintarea
competentet institugiilor existente

aplicare a
de act normativ de catre
autoritdtile administrative publice centrale
sau extinderea

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul fondurilor europene nerambursabile, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU






